ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO PERMANENTE DO MUNICIPIO DE JOSE DA PENHA - RN

PREGAO ELETRONICO N° 039/2021 — PE

(Processo Administrativo n° 09120001/2021)

PALLIO COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 01.838.829/0001-20, com enderecgo sede a Rua Samuel Farias, 229,
Santana, Recife/PE, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no item 20.2 e seguintes, bem como dos artigos 3° ¢/c 30, § 6° todos da Lei
8.666/93, apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razodes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar na forma legal, a presente impugnacao.

DOS FATOS

Em breve sintese, trata-se de processo licitatorio instaurado pela Comissdo de
Licitagdo do Municipio de José da Penha — RN, na modalidade de pregio eletronico, com
critério de julgamento de registro de precos para escolha da proposta mais vantajosa,

através do portal eletronico: www.portaldecompraspublicas.com.br

O objeto da licitagdo, é a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
Servigos de Manutengio Preventiva e Corretiva para a frota veicular do Municipio de
José da Penha, com fornecimento de pegas originais do fabricante ou fornecedor
autorizado, incluindo-se todos os servigos de mecénica em geral,

funilaria, pintura, tapegaria, eletricidade, ar-condicionado, caixa de cimbio e outros afins,
com o objetivo de atendimento as demandas do Municipio de José da Penha/RN.


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

Ocorre que ap6s andlise detida do certame, o impugnante constatou haver erro no edital,
no subitem 3.1, quanto a obrigatoriedade de as empresas possuirem instalagdes num
raio de distancia maxima de 30 (trinta) quildmetros do Municipio. Vejamos a imagem
abaixo com o inteiro teor do mencionado item:

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — RN

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA
Rua Prefeito Francisco Fontes, 22 — Centro — CEP 59.980-000

N José da Penha — RN — CNPJ N2 08357642000154
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3. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

3.1. Poderdo participar da licitagdo as empresas com oficina numa disténcia de, no méximo, até
30 KM (TRINTA QUILOMETROS) do Municipio de José da Penha-RN, que possuam quadro
permanente de profissionais qualificados para execugdo dos servicos, bem como
equipamentos e instala¢des que garantam a perfeita execug¢do dos servi¢os de manutengio
preventiva e corretiva nos veiculos oficiais do Municipio. Justifica-se a restricdo da
participagdo de licitantes que tenham oficina sediada a referida distancia, ja que, caso o local
do reparo fosse muito distante dificultaria bastante tanto o envio do veiculo para reparo
quanto eventuais visitas para acompanhamento do servigo, trazendo alto consumo de
combustivel para estas finalidades e tornando a logistica onerosa e ineficiente. Ademais,
existem muitas empresas situadas a esta distancia da sede do Municipio que estdo aptas a

realizar os servigos, de modo que ndo resta prejudicada a competitividade do certame
3.2. Poderéo participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
desta licitagao, e que estejam com Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Tal obrigatoriedade, estd em total descompasso com a legislagdo pertinente, ndo
restando alternativa, sendo o de impugnar o presente certame, conforme os fundamentos
a seguir:

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre registrar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:




Nessa ambiéncia, temos que o artigo 1° da Lei n°. 8.666/93 estabelece normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos —
inclusive de publicidade —, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Imperioso olvidar que todo e qualquer sujeito de direito publico, e/ou privado,
estd submetido a Lei n° 8.666/93, o que o fez respeitar integralmente o disciplinado na
legislagdo mencionada.

Desse modo, temos que a Lei N° 8.666/93 preceitua as seguintes exigéncias para
participagdo e habilitagdo em licitagdes:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

[ — Habilitagdo juridica;
[I- Qualificagdo técnica;
[IT — Qualificagdo econdémico-financeira;

[V — Regularidade fiscal; V — Cumprimento ao disposto no inciso
XXXIII do Art. 7° da Constitui¢do Federal.

Assim, vejamos o que disciplina o art. 8° da Lei de licitagdes.

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regul
amento)

§ 10 E vedado aos agentes puiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes



em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Pois bem. Os mencionados, no subitem 3.1, do presente edital, determinam que
as empresas, tenham estabelecimento, numa localizag¢do de até 30 (trinta) quilometros
do municipio, ou seja, que possua presenca dentro do territério municipal ou nas
proximidades. Vejamos a imagem abaixo com o inteiro teor.
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3. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

3.1. Poderdo participar da licitacdo as empresas com oficina numa distancia de, no maximo, até
30 KM (TRINTA QUILOMETROS) do Municipio de José da Penha-RN, que possuam quadro
permanente de profissionais qualificados para execucdo dos servicos, bem como
equipamentos e instalagdes que garantam a perfeita execug3o dos servicos de manutengdo
preventiva e corretiva nos veiculos oficiais do Municipio. Justifica-se a restricdo da
participacdo de licitantes que tenham oficina sediada a referida disténcia, jé que, caso o local
do reparo fosse muito distante dificultaria bastante tanto o envio do veiculo para reparo
quanto eventuais visitas para acompanhamento do servico, trazendo alto consumo de
combustivel para estas finalidades e tornando a logistica onerosa e ineficiente. Ademais,
existem muitas empresas situadas a esta distancia da sede do Municipio que est&o aptas a
realizar os servigos, de modo que n&o resta prejudicada a competitividade do certame

3.2. Poderao participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Entretanto, tal obrigatoriedade acaba por afrontar a Lei de licitagdes e contratos
administrativos, e inclusive a jurisprudéncia contemporanea. Vejamos o que dispdem o
art. 30, §6° da Lei de licitagdes:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da




licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

Tal obrigatoriedade acaba por dificultar a participagdo de empresas no processo
licitatério, além de ultrapassar as exigéncias minimas, dispostas no mencionado art. 30
da Lei 8.666/93.

Nessa ambiéncia temos que o C. Tribunal de Contas da Unido, j4 assentou que
“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames”. Acérdio 539/2007.

Noutro giro temos que a mesma Corte de Contas, afirmou que: “As exigéncias
edilicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. Acérdio
110/2007 Plenério.

Percebe-se que ao exigir que as empresas estejam estabelecidas dentro do limite
territorial do municipio licitante, ou ha 90 quilémetros de proximidade, acaba por criar
exigéncias limitadoras da participagdo das empresas na presente licitagio.

Pertinente analisar o Decreto n°. 5.450/05, que determina que a licitagdo
realizada na modalidade de pregdo eletronico deve observar estritamente os principios
basicos a que se sujeita a Administragdo Publica, mormente o do julgamento objetivo, n
verbis:

Art. 5°. A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

De mais a mais, temos que tal obrigatoriedade, contraria a legislacdo pertinente
e o entendimento da jurisprudéncia pétria, pelo simples fato de que o papel principal do
processo licitatério é de “obter a proposta mais vantajosa a Administracio, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. Acérdio
1784/2009 Plenério.



E pacifico na jurisprudéncia patria. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE SEMENTES E INSUMOS PARA
LAVOURAS DE VERAO. DISTANCIA MAXIMA EXIGIDA.
LICITANTE COM SEDE DENTRO DO PERIMETRO DE 40KM
DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPAO BONITO DO SUL.
LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. ART. 8°,§ 1°, INC. I, DA LEI 8.666. 1.
Em que pesem as justificativas do agravante a respeito da
finalidade 1til visando a selecdo de proposta mais vantajosa para
que sejam adquiridos produtos com qualidade, em cognicio
sumaria, resta comprovada a verossimilhanca das alegacdes do
impetrante, pois a exigéncia da distincia maxima limita o nimero
de proponentes em afronta aos principios gerais da licitacdo
estabelecidos na Lei n° 8.666 contrariando o principio da
igualdade disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal. 2.
O fundado receio de dano caracteriza-se pela impossibilidade de a
empresa impetrante participar do pleito licitatério. 3. Presentes os
requisitos legais autorizadores da medida pretendida, a teor do que
dispde o inciso III do art. 7° da Lei n® 12.016/2009, impde-se a
manuteng¢io da decisdo que deferiu a liminar pleiteada no mandamus.
RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70075685110, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 26/10/2017). (TJ-RS -
Al: 70075635110 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de
Julgamento: 26/10/2017, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
Diério da Justi¢a do dia 30/10/2017)

DO PEDIDO

Diante o exposto, REQUER, que este ilustre pregoeiro e demais membros da

Comissdo Permanente de Licitagdo, retirem a exigéncia de restrigdo de distancia contidas

no presente edital.

Recife, 24 de novembro de 2021

Assinado de forma digital
JOAO MIGUEL DE por JOAO MIGUEL DE
AGUIAR AGUIAR NETO:68616538453
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